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PROJETO DE LEIN°__ /2023

Fica instituidlo a Lei de controle
populacional de cies e gatos a serem
realizados através de procedimentos de
esterilizagdo  cirurgicas,  campanhas
educativas e diretrizes que determinam a
posse responsdvel de animais domésticos
em todo territorio do municipio de Heitoral,
e dd outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Heitorai, o controle populacional e o registro de
cdes e gatos que sera regido de acordo com o estabelecimento nesta lei, mediante o

emprego de esterilizagdo cirurgica e registro de identificacéo.

Art. 2° - Constituem objetivos basicos das a¢des de controle das populagdes animais:

[ - preservar e promover a saude e o bem-estar da populagdo animal;

Il - criar, manter, gerir e atualizar sistemas de identificagdo e cadastramento das
populagdes animais do municipio;

[IT - criar, implantar e gerir programas de controle reprodutivo por meio de esterilizagdo
cirirgica ou quimica, exceto implantagdes e aplica¢des nos testiculos;

[V - criar, implantar e gerir programas de educagdo envolvendo a guarda responsavel de
animais;

V - criar, implantar e gerir programas de medicina veterinaria preventiva.

Art. 3° - Constituem objetivos basicos das agdes de prevengao e controle de zoonoses:

I - prevenir, reduzir e controlar a morbidade e a mortalidade, bem como os sofrimentos
humanos e dos animais causados pelas zoonoses urbanas incidentes, prevalentes,
emergentes ou reemergentes;

IT - preservar a saide da populagdo humana mediante o emprego dos conhecimentos

especializados e experiéncia em saide publica.
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Art. 4° - A populagdo devera ser orientada constantemente pelo Poder Publico sobre a
necessidade de esterilizar os animais, ainda que domiciliados para que se evite a cruel e

criminosa pratica do abandono de filhotes indesejados.

Art. 5° - Para efeito desta Lei considera-se:

I — controle populacional: ¢ o controle de natalidade de animais domésticos, sem o
recurso do exterminio e com o uso da esterilizagdo cirurgica realizadas em clinicas
veterindrias, por profissionais médicos veterinarios devidamente inscritos e em dias com
0 CRM-GO. a partir de procedimentos ndo dolorosos e que garantam sua sobrevivéncia
e bem--estar;

II — guarda responsavel: conjunto de regras para nortear o tratamento que se dispensa aos
animais de companhia, com objetivo principal de se garantir seu bem estar;

I1I — animal comunitério: é o animal que estabelece com a comunidade em que vive lagos
de dependéncia e de manutengdo, ainda que ndo possua responsavel unico e definido;

IV — cuidador comunitario: ¢ 0 membro da comunidade em que o animal comunitario

vive e que estabelece lagos de cuidados e afeto com o mesmo

Art. 6° - Cabera ao Poder Executivo criar por meio de parcerias ou convénios com
universidades de medicina veterinaria e organizagdes ou sociedades ndo governamentais

de protegdo animal, a execugdo de programa permanente de controle populacional de cées

e gatos.

Art. 7° A esterilizag¢do de animais sera executada mediante programagio levando-se em
consideragio:

I — O estudo elaborado pela Secretaria Municipal de Satde, por intermédio da
Universidade de Vigilancia e Controle de Zoonoses, que indicard a necessidade de
atendimento emergencial e prioritario;

II — O quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, para redu¢ao da taxa
populacional em niveis satisfatorios, inclusive os ndo-domiciliados;

III — Sera prioritario aos animais pertencentes ou localizados junto as comunidades de

baixa renda e as organizagdes e sociedades ndo-governamentais de prote¢io animal;
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Art. 8° - O animal reconhecido como comunitario sera recolhido para fins de esterilizagao,
registro ¢ devolugdo a comunidade de origem, apos identificagdo e assinatura de termo

de responsabilidade de seu cuidador principal.

Art. 9° - A Prefeitura Municipal de Heitorai devera desencadear um programa de
campanhas educativas, que propiciem a populagdio a assimilagdo de nogdes de ética
quanto a guarda responsdvel de animais domésticos e a importdncia do controle
populacional.

§ 1°. Sera realizada anualmente nas escolas municipais, palestras educativas sobre a

guarda responsavel de animais e prevengdo de zoonoses.

Art. 10 - Todos os cdes e gatos do municipio de Heitorai deverdo, obrigatoriamente, ser
registrados eletronicamente no 6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses no
prazo maximo de trezentos e sessenta e cinco dias a partir da data de publicagdo da
presente lei.

§ 1°. Apds o nascimento, os animais deverdo ser registrados até o sexto més de idade.

§ 2°. Constara, a documentacgdo, de um formulario timbrado para registro em trés vias,
onde se fara constar, imprescindivelmente dos seguintes campos:

[ — niimero do Registro Geral Animal — RGA

IT — data do registro;

IIT — nome do animal, porte, sexo, raga e cor;

[V- idade real ou presumida;

V- nome completo do proprietario; numero do RG e CPF, enderego completo, telefone

para contato.

Art. 11 - Apos o prazo estipulado de cento e oitenta dias (180 dias) de idade do animal,
0s proprietarios que nio o registraram estardo sujeitos a:

I- intimagao, emitida por agente do Orgao municipal responsavel pelo controle de
zoonoses, para que proceda o registro de todos 0s animais no prazo maximo de trinta
dias;

11- vencido o prazo, multa de 1/3 do salario minimo por animal nfo registrado.
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Art. 12 - E proibido abandonar, maltratar ou soltar cies e gatos em vias e logradouros
publicos ou privados:

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implicara as
seguintes sangdes:

[ - adverténcia formal por escrito;

II - multa de meio salario minimo por animal;

I1I - multa em dobro. em caso de reincidéncia.

Art. 13 - A esterilizagdo de cdes e gatos deve ser autorizada pelo responsavel do animal
e, quando nio for possivel a identificagdo do responsavel, ser decidida e executada pela
Unidade de Vigilancia e Controle de Zoonoses, encarregada pelo controle ético da

populagdo desses animais.
Paragrafo Unico — Os procedimentos para a esterilizagdo deverdo ocorrer pelo uso de
técnicas de anestesias e procedimento cirirgico que causem o menor sofrimento possivel

aos animais, nos termos do regulamento.

Art. 14 - Se comprovado abandono ou maus-tratos contra os animais, o proprietario e/ou

responsavel, estaréa sujeito as sangdes no art. 32 da Lei n°. 9.605 de Fevereiro de 1998.

Art. 15 — conforme prevé na dotagdo or¢amentaria da LDO e LOA fica a cargo das

referidas despesas o Fundo Municipal de Satde.

Art. 16 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
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Justificativa

O abandono de animais domésticos é um problema frequente nas cidades,
principalmente em 4reas publicas, como pragas e parques. Além de ser considerado crime
ambiental (Lei Federal n® 9605/1998), ¢ um ato de crueldade contra a vida. Os animais
abandonados sofrem com sede, fome, doengas e maus-tratos. Além disso, podem causar
uma série de problemas ambientais e de satide publica. Assim, o Projeto Contra Abandono
de Animais Domésticos objetiva sensibilizar a populagdo acerca dos problemas
ocasionados pelo abandono de animais domésticos, bem como informar sobre os cuidados
necessarios para a guarda responsavel e para a manutenc@o do equilibrio ecologico nas
areas protegidas.

Percebe-se que os crimes contra os animais englobam o dmbito social, econdomico
e cultural. Levando-se em consideragio que os crimes ocorrem com bastante frequéncia,
suas penas correspondentes sdo insignificantes em relagdo a sua gravidade e, por isso,
existe uma grande sensagdo de impunidade, acarretando a constancia de tais delitos.
Devemos analisar qual é melhor forma para evitar que os animais ndo sejam alvo dos
maus tratos. Ha, portanto, varias solugdes para impedir tamanha crueldade, como, por
exemplo, aumentar as penas, desenvolver trabalhos de prevencdo e orientagdo, e, ainda,
conscientizar a sociedade através de palestras acerca do tema ora em aprego.

A legislagdo, com intuito de preservar os animais, nasceu em paises estrangeiros
e apenas posteriormente veio para o Brasil, com a finalidade de editar lei em favor dos
animais. O marco da protegédo surgiu com DUDA (Declaragdo Universal dos Direitos dos
animais) e permanece até hoje. Apds esse marco histdrico, a Constituigdo Federal de 1988
resguardou o direito, impondo obrigagdes de ter cuidado e respeito e, ainda, atribuiu
penalidades em caso de descumprimento da lei. Nesse sentido, consequentemente, as
Constituigoes Estaduais seguiram o caminho da Carta Magna, a fim de assegurar e
garantir a referida protegdo.

De i1gual modo, do ponto de vista legal, nio existe vicio de iniciativa, visto que a
matéria € de interesse local. Ademais, o tema se insere na previsdo dos artigos 144 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 43 da Lei Organica Municipal, os quais

dispdem que qualquer dos vereadores pode iniciar o processo legislativo. Convém
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ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam a essa regra geral (tal como
as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora da Casa Legislativa,
por exemplo), o que, contudo, ndo € o caso do presente projeto de lei. Em outras palavras,
ndo se trata de competéncia privativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado por
qualquer dos vereadores.

E inegavel que, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, o municipio consolidou
sua importancia do ponto de vista politico, econdomico e social, como centro de tomadas
de decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de competéncias
proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias outorgadas
pelo texto constitucional.

Neste cenario, o Poder Legislativo Municipal € imprescindivel para a efetivagio
dos servigos publicos municipais, materializando a autonomia do municipio frente aos
demais entes federados. Muitos dos servigos publicos municipais carecem da atividade
legislativa para sua efetivagdo ou melhoramento, o que inegavelmente justifica uma
atuacdo proativa desta Casa Legislativa.

A organizagdo dos servigos publicos deve ter sempre em vista o interesse publico
e 0 bem-estar coletivo, visando precipuamente ao seu melhoramento. Desta forma, nada
obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao melhoramento da prestagéo dos servigos
publicos, o que ndo ¢ fungdo exclusiva do Executivo. Alias, a fungéo executiva bésica €
de efetivagdo dos servigos publicos, materializando e instrumentalizando o objeto das
leis.

Iniciar o processo legislativo cabe ao Executivo apenas excepcionalmente, ndo
como regra geral, como ponderam alguns. As competéncias legislativas cuja iniciativa
privativa ¢ do Poder Executivo estdo elencadas taxativamente no artigo 61, § 1°, da
Constituigdo da Republica.

As matérias privativas, portanto, se restringem — sucintamente — a: efetivos de
forgas armadas; criagdo ou exting@o de cargos; aumento de remuneragdio de cargos;
organizacao administrativa, judiciaria, tributaria ¢ orgamentaria, além dos Sc€rvigos
publicos e pessoal dos territorios (a alinea b do inciso II do artigo 61 ndo € aplicavel aos
municipios, restringindo-se aos territorios); provimento de cargos e regime juridico dos

servidores; organiza¢do da Defensoria Pablica da Unido e normas gerais e do Ministério
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Publico e da Defensoria Publica (a alinea d do inciso II ndo ¢ aplicavel aos municipios);
criacdo e extingdo de ministérios e oOrgdos da Administragdo Publica (aplicavel aos
municipios por simetria); militares das forgas armadas e regime juridico. Dispor sobre
servi¢os publicos, portanto, ndo integra as competéncias legislativas privativas do Chefe
do Executivo.

Ademais, a fun¢do constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo ¢ a de
“execu¢do dos servigos publicos™ (redundédncia intencional e necesséria). Por isso,
conferir-lhe, a0 mesmo tempo. poder de legislar sobre aquilo que executa contraria as
disposigdes constitucionais. Ao prestar os servigos publicos o Executivo esta, na verdade,
cumprindo a lei, o que ndo lhe legitima a iniciar (com exclusividade) o processo
legislativo (sob o fragil argumento de que toda lei teria impacto na Administragdo). A
LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) referente ao exercicio financeiro atual, contém
previsdo de agdes voltadas para castragdo de animais e agdes referentes a zoonoses, bem
a LOA (Lei Or¢amentaria Anual) de 2023 contém recursos embutidos na satde para se
efetivarem as agdes necessarias. Sob este argumento, podemos dizer que o municipio
contém previsdes legais para que a presente Lei seja aprovada e colocada em pratica.

O Poder Executivo devera executar os servigos publicos nos termos da lei, mas,
ndo lhe compete, a0 mesmo tempo em que executa, deflagrar todo processo legislativo
relativo aos servigos publicos, pois, se assim fosse, a atuagdo do Poder Legislativo seria
usurpada e totalmente desnecessaria. Noutro dizeres, competird ao Executivo cumprir
aquilo que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele proprio deseje. O projeto
de lei em referéncia nio interfere na atividade administrativa municipal, visto que a
matéria ndo se inclui na gestdo exclusiva do prefeito. Bem ao contrario disso, a norma se
limita a dispor sobre organizagdo, requisitos ¢ funcionamento dos servigos publicos,
visando seu melhoramento., o que ndo viola as prerrogativas do Poder Executivo
Municipal.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de
possibilidade do Poder Legislativo Municipal de estabelecer despesas diretas ao Poder
Executivo, excetuando-se, apenas, as matérias relativas as competéncias privativas.
Convém abordar a jurisprudéncia do STF relativa ao tema em cotejo: No ARE 8§78911/RJ,

com repercussdo geral reconhecida por unanimidade, o STF julgou constitucional a Lei
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Municipal n.° 5616/2013 da cidade do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar e que
instituiu a obriga¢do de instalagdo de cameras de monitoramento de segurangas nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas municipais. O STF, no julgado, abordou
explicitamente a questdo relativa a criagdo de despesa ao Executivo, razdo pela qual

transcrevo alguns trechos do julgado, conforme segue:

“Inicialmente, registro que a discussdo relativa ao vicio de iniciativa no
processo legislativo ¢ de inegével relevancia (...), mormente quando se
cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condéo de
acarretar despesa aos cofres municipais. (...) Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da
Constitui¢do a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa”.

(...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constitui¢do, ou seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam de
inicativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo
podera criar despesa. (Trecho do Relatorio do Douto Ministro Gilmar
Mendes) (A manifestagdio do relator pelo reconhecimento da
repercussdo geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual.
Quanto ao mérito, no sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal., a decisdo foi majoritaria, vencido o ministro Marco
Aurélio). (A decisdo transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2017)
Grifos Meus

A transcri¢do acima ¢é necessaria para demonstrar de maneira inequivoca que o
acordio enfrentou a questdo relativa ao aumento de despesa imposto ao Executivo em Lei
de iniciativa do Poder Legislativo Municipal. Registre-se, portanto, que o STF, porquanto
orgdo de ctpula do Judiciario patrio. ja firmou posicionamento sobre o tema, como se
vera. Cite-se, ainda, a ADI 2672-1/ES, na qual o STF julgou constitucional Lei de
iniciativa parlamentar que estabeleceu isen¢do ao pagamento de taxa de concurso publico,
reconhecendo que o tema ndo ¢é relativo a servidores publicos, mas, versa acerca de
condi¢do de ingresso no servigo publico. Logo, o Poder Legislativo ¢ competente,
segundo a excelsa corte, para legislar sobre a matéria, com iniciativa propria, visto néo
invadir a seara de atuagdo privativa do Executivo.

Portanto, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdo administrativa,
a veda¢do de atuagdo do Legislativo (por iniciativa propria) se limita aos casos de
alteragdo de estrutura/atribui¢do dos oOrgdos administrativos e que versem sobre
servidores publicos. No vertente caso, ndo haverd alteragdo ou criagdo da estrutura ou
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atribui¢des aos 6rgdos administrativos ou dos servidores, pois, ja € algo que deveria existir
no municipio devido as Leis mencionadas acima (Lei Organica Municipal, LOA, LDO),
ndo incidindo, por isso, a vedagdo a iniciativa parlamentar.

Portanto. face aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei € licito,

atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e constitucionalidade.

Céamara Municipal de Heitorai
Heitorai — GO 0§ /02 /| 2015

[Luis Paulo Oliveira Moura Rogério Rebougas Poliana Duarte
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